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Sumarno ocitovanje za potrebe Udruge Franak
glede opasnosti za odvijanje trziSnog natjecanja i potencijalnih povreda trziSnog natjecanja u
bankarskom sektoru u RH

Dr.sc. Dominik Vuleti¢

Nakon stupanja u punopravno ¢lanstvo Europske unije 1.7.2013. god. Hrvatska narodna banka (HNB)
vise nije iskljucivi regulator trZiSnog natjecanja za bankarski sektor RH. Od tog datuma u nadzoru
trziSnog natjecanja u bankarskom sektoru sudjeluje, uz HNB, i Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
(AZTN) kao opéi regulator. Nadalje, od tog datuma u onim situacijama gdje postoji stvarno ili
potencijalno, neposredno ili posredno, znatan utjecaj povrede pravila trziSnog natjecanja na trgovinu
izmedu drzava ¢lanica EU kao regulator se javlja i Europska komisija putem svoje Opce uprave za trziSno
natjecanje (eng. DG Competition).

Hrvatska nacionalna pravila o zastiti trziSnog natjecanja su uskladena sa pravilima EU o zastiti trziSnog
natjecanja. Dapace, ¢ak i u situacijama kad nema znatnog utjecaja na trgovinu izmedu drzava €lanica,
dakle iskljucivo internim situacijama, domaca provedbena tijela u primjeni nacionalnih propisa moraju
postupati uskladeno sa pravnim misljenima izrazenim u sudskoj praksi Suda EU te upravnoj praksi
Europske komisije.

Clanak 101. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i €l. 8. hrvatskog Zakona o zastiti trzisnog
natjecanja (ZZTN) istovjetno zabranjuju sporazume i uskladeno djelovanje izmedu poduzetnika te odluke
udruZenja poduzetnika kojima se izravno ili neizravno utvrduju kupovne ili prodajne cijene ili drugi
trgovacki uvjeti.

Sukladno dosljednoj europskoj sudskoj i upravnoj praksi tumacenja ¢l. 101. UFEU koju prati i upravna
praksa AZTN-a da bi se dogovor izmedu poduzetnika smatrao sporazumom nije bitan njegov oblik il
naziv. Bitno je da postoji oitovana suglasnost volja koja vjerno odrazava namjeru poduzetnika koji
sudjeluju u takvom sporazumu. Takav sporazum, dakle, moze biti sklopljen i konkludentno u usmenom
obliku.

Moze biti rije¢ i o zajednickoj namjeri oCitovanoj u razli¢itim protokolima, smjernicama, op¢im uvjetima
poslovanja itd. Pojam sporazuma u pozitivhom pravu trziSnog natjecanja je stoga vrlo Sirok.

Uskladeno djelovanje (eng. concerted action) pak se moze, sukladno dugogodisnjoj sudskoj praksi Suda
EU pocevsi od presude u predmetu Bojila iz 1972. god, definirati kao oblik uskladivanja izmedu
poduzetnika kojim
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poduzetnici rizik konkuriranja svjesno zamjenjuju prakticnom suradnjom, a ne dolazi do sklapanja
zabranjenog sporazuma?.

Treba napomenuti da paralelizam odnosno paralelno ponasanje, do kojeg ¢e po prirodi stvari vrlo ¢esto
dodi na visoko koncentriranim i oligopolnim trzistima, nije samo sebi zabranjeno ali moZe predstavljati
indiciju o postojanju uskladenog djelovanja koje je zabranjeno. Zabranjeni je paralelizam, prema
stajalistu Suda EU?, ako je jedino vjerojatno objasnjenje takvog ponasanja uskladeno djelovanje.

Prvi i zasad jedini u povijesti hrvatskog pravosuda kolektivni spor za zastitu potrosaca je pokrenut protiv
osam poslovnih banaka zbog povrede kolektivnih interesa i prava potrosaca prilikom sklapanja ugovora
o kreditu sa valutnom klauzulom u Svicarskim francima. Pravomoc¢nu presudu u tom predmetu Visoki
trgovacki sud RH (VTS) je donio 13.6.2014. god.

Navedenom presudom je samo djelomiéno usvojen tuzbeni zahtjev i to protiv sedam (od ukupno osam)
tuZenih banaka u djelu koji se ti¢e odredivanja kamatnih stopa na jednostrani nacin3. Trenutno je u
tijeku postupak revizije navedene pravomoéne odluke VTS pred Vrhovnim sudom RH.

Uslijed snazne aprecijacije Svicarskog franka u odnosu na hrvatsku kunu pocetkom 2015. god. (koja je
izravni rezultat odluke Svicarske narodne banke da neée vise odrzavati razinu tec¢aja $vicarskog ranka
vezanu uz euro) Hrvatski sabor je usvojio 23. sijecnja Zakon o dopuni Zakona o potrosackom kreditiranju
(ZPK) temeljem kojeg je tecaj za ugovore kredite sa valutnom klauzulom u Svicarskim francima
privremeno za razdoblje od godinu dana ex lege fiksiran na razinu 6,39. Kao posljedica tih dogadanja ali i
opisanog parni¢nog postupka doslo je do pregovora izmedu predstavnika Udruge Franak i predstavnika
tuzenih banaka u Ministarstvu financija RH na kojima su nazocni i predstavnici HNB-a.

TuZene banke protiv koji je djelomiéno usvojen tuzbeni zahtjev: Zagrebacka banka d.d., Privredna banka
Zagreb d.d., Erste&Steiermarkische Bank d.d, Raiffeisenbank Austria d.d., Hypo Alpe-Adria-Bank d.d.,
OTP banka Hrvatska d.d te SOCIETE GENERALE — SPLITSKA BANKA d.d. neprijeporno predstavljaju
poduzetnike u smislu prava trziSnog natjecanja. Nadalje ti poduzetnici zajedno zauzimaju najveci dio
bankarskog trzista u RH.

Nacin sudjelovanja predmetnih banaka na navedenim pregovorima u Ministarstvu financija je suspektan
sa stajaliSta pravila o trziSnom natjecanju. Naime, na pregovorima ne sudjeluju predstavnici svih banaka

1 Predmet 48/69, Imperial Chemical Industries Ltd. v Commission of the European Communities,
ECLI:EU:C:1972:70; toCka 64. presude.

2 Vidi primjerice presudu u spojenim predmetima C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 i C-125/85 do
C-129/85, A. Ahlstrdm Osakeyhtid and others v Commission of the European Communities, ECLI:EU:C:1993:120
8Prema navedenoj pravomoc¢noj presudi sedam banaka kao tuZenici u predmetnom sporu su: povrijedili kolektivne
interese i prava potrosa¢a Korisnika kredita tako Sto u potroSackim ugovorima o kreditima koriste nepoStenu
ugovornu odredbu kojom je ugovorena redovna kamatna stopa koja je tijekom postojanja ugovorne obveze
promjenjiva u skladu s jednostranom odlukom banke, o kojoj se nije pojedinacno pregovaralo, a koja je nistetna.
VTS RH, P2-7129/13-4 od 13. lipnja 2014.god, tocka Il izreke presude.


http://udrugafranak.hr/

D Email:medijiuf@gmail.com
‘ UDRUGA Viob: 0901 557 - 5545
http://udrugafranak.hr

. F RAN AK Adresa: Sije¢anjska 17, 10000 Zagreb

Ziro radun: 2390001 - 1100427244

odjednom ve¢ u pravilu sudjeluju predstavnici nekoliko najvecih banaka koji pregovaraju s
predstavnicima Udruge Franak na nacin kao da iznose stajaliste za sve banke u pregovorima.

Prijedlozi koji nude jedna ili dvije banke zajednicki, predmnijeva se, su prijedlozi svih banaka koji
sudjeluju u pregovorima.

Ti prijedlozi se odnose na nacin obracuna kamate, konverziju kredita s valutnom klauzulom iz Svicarskog
franka u kredite s valutnom klauzulom u eurima i sli¢no.

Dakle, utvrduju cijene i druge trgovinske uvjete u ime svih drugih sudjelujuéih poduzetnika. Takvo
postupanje upucuje na postojanje bar uskladenog djelovanja izmedu tih sedam banka.

Nadalje takva postupanja navedenih banaka indiciraju da bi moglo biti rije¢ o zabranjenom
horizontalnom sporazumu koji je sklopljen u jasnom cilju zajednickog odredivanja cijena i sprje¢avanja
ucinkovitog trziSnog natjecanja u bankarskom sektoru.

Hrvatska udruga banaka (HUB) je nesumnjivo udruzenje poduzetnika u smislu prava trziSnog natjecanja.
Naime, HUB kao strukovno udruzenje okuplja ve¢inu hrvatskih banaka koji zauzimaju vecinu hrvatskog
bankarskog trzista i kao takva je klasican primjer koji moZzemo supsumirati pod koncept udruzenja
poduzetnika. Pravni ustrojbeni oblik HUB je gospodarsko interesno udruzenje (dakle trgovacko drustvo a
ne udruga Sto bi se kolokvijalno moglo zakljuciti iz naziva), $to je ve¢ samo po sebi neobi¢no za
strukovno udruZenje, koja bi po prirodi stvari trebala biti ustrojena kao udruge ili eventualno ustanove.
Treba naglasiti da udruzenja poduzetnika nisu zabranjena sama po sebi.

Ono $to moze biti suspektno sa stajalista prava trziSnog natjecanja su odluke udruZenja poduzetnika.
Ukoliko odluke udruzenja poduzetnika izravno ili neizravno odreduju kupovne ili prodajne cijene ili
druge uvjete trgovine onda su u dosegu pravila o zastiti trziSnog natjecanja. Takve odluke udruzenja
poduzetnika, koje predstavljaju povredu ¢l. 101. UFEU i ¢l. 8 ZZTN-a, se smatraju niStetnima i mogu biti
indicija o postojanju zabranjenog sporazuma osobito kad je rije¢ o skrivenim kartelima.

Pritom treba razjasniti da se sukladno sudskoj praksi Suda EU, preporuke, stajalista, misljenja i sli¢no
takoder smatraju odlukama udruzenja poduzetnika ako poduzetnici ¢lanovi udruzenja postupaju
sukladno njima. HUB u jednom od priopéenja za medije koje je objavljeno na sluzbenoj internetskoj
stranici kao kritika usvojenog Zakona o dopunama ZPK objavio: Banke c¢lanice HUB-a su prije donoSenja
ove dopune ZPK iskazale jasnu spremnost preuzeti puni financijski teret zadnjeg povecanja tecaja
svicarskog franka u razdoblju od tri do Sest mjeseci, koji je razumno potrebno i dostatno razdoblje za
definiranje dobro uravnoteZenog i trajnog rjesenja, a ne za jedno ad hoc i nezakonito rjesenje kakva je
ova dopuna ZPK*.

4Dostupno na:http://www.hub.hr/hr/zakonsko-rie%C5%Alenje-fiksiranja-te%C4%8Daja-%C5%Alvicarskog-franka-
je-socijalno-neodgovorna-mjera (zadnji pristup 15.4.2015.god).
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Dakle, HUB kao udruZenje poduzetnika javno objavljuje da su poduzetnici koji su njegovi ¢lanovi iskazali
(i koji ¢ine najznacajniji dio mjerodavnog trzista) jasnu spremnost zajednicki odredivati cijene i druge
trgovinske uvjete! Priznanje koje upucuje na postojanje uskladenog djelovanja, ili mozebitno
zabranjenog sporazuma, i prije pocetka navedenih pregovora u Ministarstvu financija.

Zakljucno, postoje snazne indicije da sedam predmetnih banaka zajedno uskladeno djeluju u
pregovorima s Udrugom Franak na nacin da zajednicki odreduju cijene i druge trgovinske uvjete Sto je u
izri¢itoj suprotnosti s odredbama ¢1.101. UFEU i ¢l.8 ZZTN. Nadalje, postoji sumnja da bi moglo biti rije¢ o
zabranjenom horizontalnom sporazumu.

Navedeno potvrduju i javna priopéenja udruzenja tih poduzetnika — HUB-a o jasnoj spremnosti da se
zajednicki odreduju cijene i drugi trgovinski uvjeti. Ukoliko bi bilo takva povreda trziSnog natjecanja bila
utvrdena u za to prikladnom pravnom postupku, znacilo bi da postoji zaklju¢ak o ozbiljnoj opasnosti za
odvijanje trziSnog natjecanja u bankarskom sektoru u RH.

Kako je rije€ o prvorazrednom javnom interesu zbog kojeg je AZTN i ustanovljen slijedi da bi opisane
okolnosti trebale biti predmetom postupka za povredu trziSnog natjecanja bilo pred AZTN bilo pred
Europskom komisijom. Podsjetimo, obje navedene institucije imaju od 1.7.2013. god. nadleznost
regulacije trziSnog natjecanja u bankarskom sektoru u RH.


http://udrugafranak.hr/

